Вода и безопасность

Вода является  ценнейшим  и стратегическим ресурсом, ключевым фактором социально-экономического благополучия государств Центральной Азии. На территории бассейна Аральского моря преобладает засушливый климат, вот почему эффективное управление водными ресурсами становится важнейшим фактором устойчивого развития региона.

В рамках реализации компонента «Управление водой и солями» проекта GEF «Управление водными ресурсами и окружающей средой в бассейне Аральского моря» в 1998-2002гг. при согласовании позиций государств с региональными требованиями и ограничениями выявлены следующие основополагающие подходы стран к решению проблем совместного управления водными ресурсами.

Вопросы, по которым достигнут консенсус:

1. Государства бассейна признают приоритетность экономической целесообразности водосбережения и необходимость снижения засоления водных и земельных ресурсов;

2. Государства бассейна признают необходимость сохранения  и оздоровления экологической ситуации в бассейне Аральского моря;

3. Государства бассейна признают необходимость совместного управления водными ресурсами и в этом контексте роль и значение межгосударственных органов;

4. Государства бассейна признают необходимость взаимосогласованного определения трансграничных вод и статуса водохозяйственных объектов межгосударственного значения;

5. Государства бассейна признают необходимость укрепления региональной инфраструктуры управления водными ресурсами, а также варианты инвестиционных проектов для укрепления функционирования национальных мелиоративных систем;

6. Государства бассейна намерены осваивать и применять с своей практике модели, разработанные в ходе выполнения проекта.     
Вопросы, по которым необходимо дальнейшее согласование позиций:

1. Имеются определённые расхождения в подходах государств в вопросах оздоровления экологической ситуации в бассейне в целом, и вокруг Аральского моря, касательно объёмов подаваемой воды для указанных целей каждым государством. Этот вопрос требует дальнейших консультаций, проработок и согласований. 
2. Необходимы дальнейшие консультации по вопросам определения трансграничных вод и статуса водохозяйственных объектов, в том числе по вопросам собственности и доверительного управления сооружениями, имеющими межгосударственное значение. 

Вопросы, по которым не достигнут консенсус:
Несмотря на ограниченность водных ресурсов в регионе, государства бассейна намерены и дальше развивать орошение, вовлекая в оборот новые площади для сельхозугодий. Государства верхнего течения намерены совершенствовать принципы существующего вододеления. 

Программа действий на будущее

Конкретные цели, которые нужно достигнуть в течение первых пяти лет, включают:

· Поиск консенсуса пяти государств по минимальным  средним требованиям объёмов стока в низовьях рек Амударья и Сырдарья для санитарных и экологических целей.

· Принятие согласованных решений по предложенной кодировке трансграничных вод и сооружений на них.

· Усиление и укрепление существующих организационных структур (МФСА-МКВК, БВО).

· Доработка соглашения по речному регулированию и режиму выработки электроэнергии для Нарын-Сырдарьинской системы, которые будут устойчивыми на долгосрочный период.

· Принятие каждым государством конкретных мер по сокращению водопотребления всеми категориями водопользователей и водопотребителей. 

Политические, организационные, экономические действия

Первостепенные политические действия относятся к рациональному водопользованию в регионе, то есть увеличение эффективности водопользования. Кроме мер, упомянутых в этом отчёте, специфичные действия будут включать поднятие общественного сознания через образовательные и другие программы, касающиеся проблем защиты природы, регионального использования природных ресурсов, и в первую очередь, водных, улучшение состояния окружающей среды для нынешнего  и будущего поколений. 

Как видно из вышеуказанного, проблем достаточно, и в силу различия социально-экономического и политического развития стран региона, со временем они становятся острее.
Формирование общего стока рек бассейна Аральского моря по государствам бассейна происходит следующим образом:

	
	
	
	
	

	Государства
	Речной бассейн(км3)
	Бассейн Аральского моря

	
	Сырдарья
	Амударья
	км3
	%

	Казахстан

Кыргызстан

Таджикистан

Туркменистан

Узбекистан

Афганистан и Иран
	2,4

29,1

1,0

—

6,3

—
	—

1,6

54,0

1,50

5,0

11,5
	2,4

30,7

55,0

1,50

11,3

11,5
	2,1

27,4

48,9

1,3

10,1

10,2



	Всего бассейна Аральского моря
	38,8
	73,6
	112,4
	100,0


Поверхностные воды, в большинстве своем, являются трансграничными, но даже значительная часть местных притоков, особенно в Ферганской долине, используется двумя и более странами – Исфара, Шахимардан, Сох, Аравансай, Келес и многие другие.


Возобновляемые ресурсы подземных вод в бассейне Аральского моря по своему происхождению подразделяются на формирующиеся естественным путем в горах и на водосборной территориях или формирующиеся под влиянием фильтрации на орошаемых территориях. В целом на территории бассейна разведаны и утверждены к использованию 339 месторождений подземных вод, общие региональные запасы оценены в 31,17 км3, из которых 14,7 км3 находятся в бассейне Амударьи и 16,4 км3 – в бассейне Сырдарьи. В большинстве своем месторождения подземных вод находятся в непосредственной зависимости от поверхностного стока.


Существующий суммарный отбор подземных вод для различных водопользователей составляет порядка 10,0 км3 в год.


Значительная часть подземных водных бассейнов залегает и формируется на территории двух стран и являются трансграничными (Голодностепский, Кизилинский, Дальверзинский, Кафирниганский, Ферганский и т.д.). По мере нарастания объема водоотбора из них и увеличения дефицита воды все более остро будет возникать вопрос совместного регулирования, контроля качества и лицензирования для предотвращения загрязнения и истощения.

Интегрированное управление водными ресурсами


Интегрированное управление – это система управления, основанная на учёте и взаимодействии всех имеющихся водных ресурсов (поверхностных, подземных, возвратных и т.д.) и все виды водопользования, обеспечивающие устойчивое развитие, распределение и мониторинг использования водных ресурсов.


На межгосударственном уровне интегрированное управление подразумевает учёт интересов государств зоны формирования стока (энергетический режим каскадов ГЭС, строительство новых водно-энергетических объектов  и т.д.). Зоны рассеивания (ирригационный режим работы водохранилищ для Казахстана, Туркменистана и Узбекистана) и экологический (санитарные попуски для устойчивого функционирования речных экосистем с дельтами Приаралья, Арнасая, максимально приближённые к естественному стоку и т.д.). 


Соглашение о сотрудничестве в сфере совместного управления использованием и охраной водных ресурсов межгосударственных источников, принятое государствами региона в феврале 1992 года, зачастую не соблюдается государствами зоны формирования стока, необходимо разработать и принять новое соглашение, основанное на принципах международного водного права, с учётом интересов как ирригации так и энергетики, разработкой экономического механизма компенсации за нанесённый ущерб, экологических интересов природных объектов.

Расширение доступа к чистой питьевой воде.


В рамках программы бассейна Аральского моря в 1994 году были приняты проекты «Водосбережение», «Чистая вода», «Санитария» и т.д., целью которых являлось обеспечение населения государств региона качественной питьевой водой.

Доля населения, имеющего доступ к надёжным источникам, варьирует в городах и сельской местности от 65% до 98% и 45%-84% соответственно. 


Строительство  и реконструкция крупных водопроводных систем осуществляется за счёт кредитов международных институтов.


Необходимо отметить, что старые водопроводные системы, эксплуатировавшиеся 20-35 лет полностью изношены, стали причиной частых аварий и вторичного загрязнения, нуждаются в полной замене.

Часть населения региона, особенно проживающая в низовьях Сырдарьи и Амударьи, пользуется водой трубчатых и шахтных колодцев, а также привозной водой. В маловодные годы, при падении уровня грунтовых вод, источники обезвоживаются, появляется потребность в другом источнике водоснабжения, также степень санитарной надёжности их крайне низка. 


Одним из важных факторов, влияющих на качество питьевой воды, состояние почвы и водоисточника, является низкое санитарное состояние населённых пунктов, отсутствие предприятий по переработке бытовых и промышленных отходов ввиду недостаточного финансирования коммунальных служб.

Рациональное использование водных ресурсов
 
Существующая водохозяйственная система государств Центральной Азии формировалась в советский период и отвечала требованиям своего времени, во многом затратная. Переходный период от командно-административной системы к рыночной характеризовался недостаточным финансированием водохозяйственных эксплуатационных организаций, что привело к их деградации.


Для достижения рационализации использования воды в сельском хозяйстве, самом крупном водопотребителе, необходимо введение жёсткой дисциплины водопользования и его лимитирования, уменьшение норм водопотребления до биологически необходимых, взимание платы за услуги по поставке воды, сокращение забора воды из источника, улучшение планировки земель, внедрение водосберегающих технологий, с дальнейшей реконструкцией ирригационных сетей и применение технологий по повторному использованию дренажных вод на местах и прекращение их сброса в реки.


В хозяйственно-питьевом водоснабжении основные потери воды связаны с истечением сроков эксплуатации водопроводных коммуникаций, необходима их замена, а также пересмотр норм удельного водопотребления в крупных городах (в основном используются нормы времён СССР), введение гибкой системы тарифов на сверхнормативное использование вод. 


Переход к рыночным отношениям в государствах региона вызвал всплеск предпринимательства в создании малых и средних предприятий, увеличения использования воды в производственных целях, бытовых и пр. Необходимо на законодательном уровне регламентирование мер ответственности хозяйствующих субъектов за рациональное использование воды (использование систем замкнутого водоснабжения) и экономическое стимулирование водосбережения на основе сбалансированной тарифной политики.  
Минерализация трансграничного загрязнения и охрана водных ресурсов от загрязнения.


Трансграничные водотоки, формируемые в горных зонах, имеют высокое качество с уровнем минерализации в пределах от 0,15 до 0,25 г/л. Уровень минерализации увеличивается по мере продвижения их по течению в результате солевой нагрузки сбросов коллекторно-дренажных вод, промышленных стоков, городских коммунальных служб и животноводческих ферм. 

Минерализация варьируется в течении года достаточно прогнозируемым образом, изменяясь обратно пропорционально объему речного стока – имея самые высокие показатели в конце лета, и самые низкие в конце весны. 

Катионы, преобладающие в воде обеих главных рек – это кальций и магний, в особенности в верхнем течении, где общая концентрация этих ионов в пять раз превышает концентрацию натрия. Вниз по течению это доминирование постепенно снижается, достигая единичного показателя на дне. Анионы сульфата доминируют на всем протяжении рек: их концентрация почти в два раза превышает концентрацию хлора в Амударье и более чем в три раза – в Сырдарье. 

Химический состав, в частности жесткость воды является важным показателем в отношении использования воды для коммунального и промышленного водоснабжения. 
Жесткая вода оставляет осадок на нагревательных приборах, котлах, и отложение накипи увеличивается по мере увеличения жесткости. Осадок, содержащий кальций блокирует элементы оборудования (фитинги), сокращает теплообмен, срок службы оборудования и приборов. Характерной особенностью воды Сырдарьи и Амударьи является высокий уровень жесткости, имеющий важное значение в оценке ущерба от засоления. 

Химический состав реки Амударья формируется под влиянием загрязнений от сбросов коллекторных стоков с территории Туркменистана и Узбекистана. 

В зоне формирования стока реки Зеравшан воды загрязняются стоками горно-обогатительного комбината (Республики Таджикистан), который сбрасывает токсичные металлы, сурьму, ртуть. 

Малые реки Ферганской долины по качеству воды соответствуют стандартам чистых вод и разбираются на орошение. 

Качество воды реки Сырдарья по всем створам относится к умеренно загрязненным, существует опасность загрязнения ее вод токсичными радиоактивными отходами хвостохранилищ урановых разработок, расположенных на оползневых склонах реки Майли-сай на границе Узбекистана и Кыргызстана. 

Учитывая, что трансграничное загрязнение водных источников в большей степени формируется за счет минерализованных коллекторно-дренажных стоков, государствами региона предпринимаются меры  (административные, законодательные) по недопущению загрязнения трансграничных вод, ведутся работы по совершенствованию ирригационных систем. Коллекторную воду среднего и нижнего течения Амударьи на территории Туркменистана планирует отводить в озеро Золотой век. Водохозяйственные организации бассейна Аральского моря ведут всестороннюю подготовку по присоединению к международной конвенции по трансграничным водотокам (инициатива Республики Казахстан). 
Введение жёсткой дисциплины водопользования, а также имеющиеся технологии по повторному использованию коллекторных вод на местах, переработке их, утилизации и магазинированию должны в перспективе полностью ограничить сбросы загрязняющих веществ в водотоки. 

Другой фактор, влияющий на качество водных ресурсов – хозяйственная деятельность в водоохранных зонах рек и каналов, неудовлетворительное состояние зон санитарной охраны месторождений подземных вод. 

Совершенствование механизма мониторинга трансграничных вод. 



Гидрологические наблюдения в Средней Азии начаты в середине XIX века. В настоящее время сведения о состоянии рек и других водных объектов получают от гидрометеорологических станций и постов, где по единой программе гидрометеорологическими службами  государств региона ведутся наблюдения за уровнем, расходом, температурой воды, волнением, ледовыми явлениями, взвешенными наносами и донными отложениями, химическим составом воды, загрязнением промышленными, бытовыми и дренажными водами поверхностных вод.


 
Все эти наблюдения необходимы для планирования сельскохозяйственного производства, гидротехнических и гидроэнергетических сооружений, схем комплексного использования водных ресурсов, составления водохозяйственных балансов, планирования проектов производства работ при строительстве водохозяйственных объектов, планирования режимов работы водохранилищ и т.д.



Особенно актуальна гидрологическая информация и прогноз в период паводков и маловодья для разработки мероприятий по защите населенных пунктов и гидротехнических сооружений или  планирования сельхозпроизводства и изыскания дополнительных источников водоснабжения. 

После распада СССР наблюдения на многих гидрометеорологических станциях и постах из-за недостатка финансирования были прекращены, в результате чего сократился информационный объём метеонаблюдений, влияющих на достоверность прогнозов. 

При поддержке международных организаций странами Центральной Азии ведётся планомерная работа по модернизации Гидрометслужб современными приборами и средствами связи для обеспечения заинтересованных ведомств оперативной информацией и прогнозами. 

По инициативе Международного Фонда спасения Арала создан региональный центр гидрологии (РГЦ) при Исполкоме МФСА с филиалами в государствах региона. 

Помимо средств мониторинга национальных Гидрометов имеются средства водоучета на балансе Бассейновых водохозяйственных объединений (БВО) «Сырдарья» и «Амударья». Головные сооружения каналов в бассейне Сырдарьи в свое время оснащались средствами автоматизации водоучёта. В настоящее время большинство головных регуляторов БВО “Сырдарья” оснащены современными средствами автоматизации и учета водных ресурсов, средствами связи, компьютерной техникой с помощью которых формируется банк данных по объему водозаборов и качеству воды, просчитываются фактические и прогнозные балансы, проводится анализ данных. Необходимо оснастить аналогичным оборудованием головные водозаборные узлы на Амударье, а также пограничные створы в среднем течении Амударьи на территории Туркменистана. По некоторым постам передача гидрометрических данных осуществляется по метеорной связи, СКАДА и т.д., за которыми будущее. 

Помимо традиционных показателей количества и качества воды целесообразно ввести индикатор эффективности использования водных ресурсов – количество производственной продукции на м3 воды в сельском хозяйстве, промышленности и т.д. 
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